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 مقاربة إصلاح الدالية العمومية لدنظومة تدبتَ السياسات العمومية بالدغرب
Approach to public finance reform in Morocco's public policy management 

system 
 Zakaria el jazouli    زكرياء الجزكلي

الدغرب -دكتور في القانوف العاـ جامعة محمد الخامس الرباط  
 أستاذ زائر بكلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلب

jazoulizakaria@gmail.com 
والذي شكل  130.13تربصو القانوف التنظيمي  براوؿ ىذه ابؼقالة مقاربة ستَورة الإصلبح ابؼافِ الذي ملخص: 

منعطفا ثوريا في مسار إصلبح ابؼالية العمومية بابؼغرب، مع إبراز خصوصية ومداخل ربط إطار تشريعي لبلوة ابؼيزانية بأدوات صياغة 
ميزانية  اعتمادة وابغوكمة، السياسات وقياس الأداء، من خلبؿ أدوات مالية متمثلة في البربؾة ابؼيزانياتية ومناىج جديدة للشفافي

 البرامج والتًسيخ التدربهي بؼؤشرات الأداء، مع إقرار ثقافة النتائج وربط ابؼسؤولية التدبتَية بالمحاسبة.
 .إصلبح مافِ، سياسات عمومية، برامج، ميزانية عمومية :كلمات مفتاحية

Abstract:This article examines the trajectory of fiscal reform in Morocco 
through Organic Finance Law No. 130-13, which constituted a decisive turning 
point in the modernization of public finance. The reform sought to move beyond 
the traditional input-based budgeting model towards a modern legal framework 
that links the budget to public policy formulation and performance measurement. 
This has been operationalized through medium-term expenditure frameworks, 
the institutionalization of new methods of transparency and governance, and the 
adoption of performance-based budgeting as a central tool for entrenching a 
results-oriented culture that ties managerial responsibility to accountability. Taken 
together, these mechanisms aim to enhance the effectiveness of public expenditure 
and reinforce confidence in the State’s financial management. 

Keywords: Public finance reform –– Public policy – Performance-based 
budgeting – Fiscal governance – Performance indicators 
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 مقدمة:
ميزانية “وتزايد ابؼطالب بالشفافية وابؼساءلة، ارتفعت ابغاجة إفُ إطار قانوني بُووّؿ التًكيز من  2011بعد دستور 

، ويقوّي الرقابة البربؼانية وتقييم السياسات، وبُوسّن (gestion axée sur les résultats) ”ميزانية نتائج “إفُ ” وسائل
ىدؼ الإصلبح على  انطوىاؽ الضغوط ابؼالية التي تعرفها ابؼيزانية العمومية منذ عقود، ولقد فعالية الإنفاؽ، خصوصاً في سي

 تقريب التجربة ابؼغربية من بفارسات الفضلى على ابؼستوى الدوفِ خاصة التجربة الفرنسية.
العامة على ابؼستوى الدوفِ ولقد خاض ابؼغرب استنادًا إفُ ابؼراجعات الكبتَة التي تهدؼ إفُ برستُ آليات تدبتَ ابؼالية 

، وىي 130.13عبر سن إطارىا القانوني ابؼلبئم، غمار ىذه ابؼراجعة والإصلبح في ضوء تنزيل مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية
 .ماعيةوالاجتمبادرة تنطوي على إحداث الثورة التدبتَية التي تروـ الدولة برقيقها بؼواكبة كل ابؼتغتَات التدبتَية والاقتصادية 

وبساشيا مع تراكمات الإصلبح مافِ الذي عرفتو فرنسا منذ إقرار "القانوف الأساسي ابؼتعلق بالقوانتُ ابؼالية " سنة 
، قد سابنا بشكل أو بأخر في تعزيز التفكتَ حوؿ أبماط 22007في سنة  1ثم إطلبؽ "ابؼراجعة العامة للسياسات العامة" 2001

تَورة تأىيل الفعل العمومي تصورا وبلورة وتنفيذا، من خلبؿ أجرأة إصلبح ابؼالية العمومية الذي التدبتَ التي من شأنها تعبئة س
أعطى زخم بموذجي على مستوى التجارب ابؼقارنة، عمد ابؼغرب في ضوء بذربة إصلبح مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية 

 أداة لتنفيذ السياسات العمومية. باعتبارىانية العامة إفُ مواكبة ابعدليات التدبتَية ابؼرتبطة بتنفيذ ابؼيزا 130.13
وذل، من خلبؿ إرساء التقنيات ابؼالية ابغديثة التي من شأنها جعل ابؼيزانية العامة وعاء ترشيد وتدبتَ السياسات 

 اعتمادابؼيزانية،  العمومية على بكو عقلبني وفعاؿ، حيث ترتكز ىذه التقنيات حوؿ: البربؾة ابؼتعددة ، برستُ عدـ التمركز في
لدقيق ميزانية النتائج، إقرار الشمولية في اعتماد ابؼيزانية وتقييم النتائج، مع وضع نظاـ ابؼعلومات ابؼتكامل لإدارة ابؼيزانية والتحكم ا

إدارية أكبر في النفقات العمومية، توسيع ىامش الاستقلبلية للمدبرين العمومتُ والقائمتُ على الشأف العمومي ، مقابل مسؤولية 
على ابؼستوى السياسي، مع بزويل البربؼاف كامل الإمكانيات وبسكنيو من بـتلف الوسائل لدعم وظيفة تقييم السياسات العمومية في 

 إطار قوانتُ التصفية. 

                                                           
1 - Michel Le Clainche : La Modernisation de l'action publique (MAP) n'est pas la poursuite de 
la RGPP, Dans Revue française d'administration publique, 2013/1 (n° 145), pages 203 à 208 . 

استبداؿ "بعاف برديث السياسات العامة" ، حيث تم 2007لسنة   RGPPتم إقرار تدابتَ جديدة لتحل بؿل ابؼراجعة الأوفُ  2015نشتَ أنو منذ سنة   2
(CMPPالسابقة التي يرأسها رئيس ابعمهورية ، والتي كانت مسؤولة ) ( "عن برديد التدابتَ ومراقبتها، وحذؼ "ابؼديرية العامة لتحديث الدولةDGME ،)

( التي أصبحت برت رئاسة رئيس الوزراء ، مع تعيتُ مراقبة العمل العاـ للجنة من قبل بعنة توجيهية بذتمع CIMAPوتعويضها بػ "اللجاف ابؼشتًكة بتُ الوزارات" )
في إطار ما يعرؼ بتدابتَ  2012أكتوبر / تشرين الأوؿ  30رئيس الوزراء. تم تضمتُ ىذه التدابتَ في مرسومتُ مؤرختُ مرة واحدة في الشهر حوؿ رئيس ديواف 

 توجيو بإصلبح الدولة، أنظر :
 - Jacques Chevallier : La Modernisation de l’action publique en question, Dans Revue française 
d'administration publique 2016/2 (N° 158), pages 585-586. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                               1212 أكتوبر، 11العدد  1المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                1842-1181: (P)ISSN 

 V1   Numéro 11, OCTOBRE 2025                                                              Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

144 
 

 

ولقد تبتُ من خلبؿ ابغصيلة الأولية لتطبيقات الإصلبح ابؼافِ الذي خاض غماره ابؼغرب عبر سن قانوف التنظيمي 
، أف ابؼشرع قد عمد إفُ إرساء بؾموعة من ميكانيزمات التدبتَ التي من شأنها مأسسة منظور جديد لتدبتَ 13.130مالية لل

الشأف العمومي، تنطوي على إخراج التدبتَ ابؼافِ من ىاجس التوازنات ابؼالية إفُ بمذجة تدبتَية يطغى عليها البعد ابؼقاولاتي 
 النتائج في عملية الإنفاؽ. ابؼكرس للنزعة العقلبنية وثقافة

ستحاوؿ ىذه الورقة مقاربة النقاش القانوني والتنظيمي وابؼؤسساتي ابؼفتوح حوؿ بسظهرات إصلبح ابؼالية العمومية وابؼرتبطة 
ية بتحديث تدبتَ ابؼيزانية وأثارىا على ستَورة برديث تدبتَ السياسات العمومية، كما سنحاوؿ إلقاء الضوء في ىذه الورؽ العلم

على ملبمح وبذليات ىذا النقاش ابؼتصل بتحديث آليات الإنفاؽ العمومي وتأثتَه على ستَورة برديث تدبتَ السياسات العمومية، 
من خلبؿ بياف وبرليل ابؼرتكزات التنظيمية والتقنية التي إستند عليها ىذا التحديث، والرىانات التي توخاىا حياؿ ترشيد الإنفاؽ 

 ى برستُ أدوات التدبتَ العمومي، من خلبؿ الإشكالية الرئيسية الآتية:العمومي و آثاره عل
في تقعيد شركط كمداخل تحديث ستَكرة تدبتَ السياسات العمومية  2015كيف ساىم الإصلاح الدالي لسنة 

 بالدغرب؟
 لتافِ:سنحاوؿ تفكي، ىذه الإشكالية بؼقاربة أسئلتها الفرعية ومناقشة خصوصية الورقة في ضوء التقسيم ا

 الدبحث الأكؿ: تقوية ستَكرة تحديث السياسات العمومية في ضوء الإصلاح الدالي: "الإيواليات التنظيمية كالبنيوية"
 الدبحث الثاني: حصيلة دعم مسلسل إصلاح الدالية العمومية لثقافة النتائج في لراؿ تنفيذ السياسات العمومية 

 
 ات العمومية في ضوء الإصلاح الدالي: "الإيواليات التنظيمية كالبنيوية"الدبحث الأكؿ: تقوية ستَكرة تحديث السياس

تنطوي ستَورة برديث قواعد ابؼالية العمومية على بؾموعة من المحاور التدبتَية ابعوىرية، والتي تهم، زيادة فعالية 
وإعادة برديد وتعريف العلبقات التدبتَية بتُ ابؼالية، والتدبتَ ابؼركز على النتائج، وإقرار نظاـ للحكامة التدبتَية،  الاختيارات

 ابؼستوى التقريري والتنفيذي في تنزيل البرامج والسياسات العمومية.
التأثتَ ابؼرجعي لتحديث قواعد ابؼالية العمومية على ابغقل التدبتَي، لابد من ربط بعض إيواليات التدبتَ  ولاستيعاب

أف قوانتُ مالية  اعتبارالعمومية بدوائر ومستويات بلورة والتنفيذ السياسات العمومية، على العمومية التي تشتمل عليها قواعد ابؼالية 
السنة آلية تنزيل السياسات العمومية، وىو ما يفتًض أولا برديد مكانتها في نظامها القانوني ابؼافِ ابعديد، عبر سن القانوف 

جدد، يعتبر من جهة مرتكزا لتطوير ابؼمارسات ابؼيزانياتية الذي ينطوي على إطار مفاىيمي مت130.13التنظيمي للمالية 
تعزيز بقاعة أداء للمؤسسات والإدارات العمومية ابؼسؤولة عن تنزيل ابؼشاريع والبرامج العمومية، ومن جهة أخرى إطارا تشريعيا يروـ 

 ثلبثة بؿددات تدبتَية رئيسية: استحضارالتدبتَ العمومي، وذل، في ضوء 
 وأىداؼ السياسات العمومية؛ عقلنة مداخل  -1
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مة مرجعيات عمل ابؼؤسسات والأجهزة ابؼسؤولة عن بلورة وتنفيذ السياسات العمومية مع قيم النجاعة ءملب -2
 والفعالية في إطار ابؼسؤولية؛ 

انياتية ربط البرامج ابؼيز أولوية ربط ابؼسؤولية التدبتَية " ماليا وإداريا" " صياغةً وتنفيذا بدنطق النتائج؛ في ضوء  -3
 بأىداؼ ومؤشرات لتتبع تنزيل السياسيات القطاعية

برديث وتقوية الستَورة التدبتَية للسياسات العمومية في ضوء القواعد وبذل،، سنحاوؿ في ىذا المحور، مقاربة مداخل 
انوف التنظيمي للمالية وبؿددات ابؼنبثقة عن القانوف التنظيمي للمالية من خلبؿ فهم الروابط البنيوية والتنظيمية وابؼعيارية بتُ الق

 إصلبحو ثم، ربط ىذه المحددات بتحديث الستَورة القرارية ابؼتصلة بتدبتَ السياسات والبرامج العمومية.
 : الدستور الدالي الجديد: مقاربة مسوغات ربط الإصلاح الدالي بمنظور تحديث الفعل العمومي: أكلا

ترتبط أوفُ ىذه نتها داخل بنية ابؼيزانية العامة بؾموعة من التساؤلات، تثتَ إشكالية ربط السياسات العمومية ومكا
 التساؤلات بددى تعبئة وتأىيل الإصلبح ابؼافِ للستَورة القرارية برمتها، وبرديدا التأطتَ القانوني وابؼؤسساتي بتُ الفاعلتُ في دورة

ملها ىذا التأطتَ والتي تتمحور بشكل جوىري حوؿ ثقافة الأداء حياة القرار العمومي بلورةً وتنفيذا، في إطار الديناميكية التي بو
 .1والنتائج

تنفيذي، والآخر تدبتَي، أخذا -وىو ما ينطوي من الناحية التنظيمية، على ربط الإصلبح ابؼافِ بدستويتُ، أوبؽا مهماتي
قوانتُ  اعتبارمن ناحية ابؼقاربة التدبتَية  أف رصد طبيعة وحدود الإصلبح ابؼافِ وربطو بابؽاجس التدبتَي، يفتًض الاعتباربعتُ 

والسياسية الكبرى التي  والاقتصاديةمالية السنة المحدد الأساسي وابعوىري لرسم السياسات العمومية وتنزيل البرامج الاجتماعية 
ا بهعلنا نتساءؿ عن أبنية الدولة الكبرى، وىو م لاختياراتيتوقف عليها الشأف العاـ، ما بهعل قوانتُ ابؼالية ابؼرآة الأساسية 

 الإصلبح ابؼافِ ودوره في إعادة تعريف وظيفة الدولة وبرديدا برديث مداخل الفعل العمومي ونتائجو.
 : الدستور الدالي كإعادة إنتاج ثقافة إصلاح الدكلة:1

أواسط الثمانينات يقتًف ابغديث عن إصلبح ابؼالية العمومية في بؾموعة من الأوساط الدولية بإصلبح الدولة، فمنذ 
طاؿ خطاب الإصلبح والتحديث ابؼافِ والتدبتَي بؾموعة من الأنظمة على غرار فرنسا، في إطار ما كاف يعرؼ بالرد على 

ما أبظاه ميشيل فوكو بػ "أزمة ابغكوماتية"   ، خطاب مفاده إقرار بموذج دولة جديدة على أنقاض2ابؼنعطف الليبرافِ ابعديد

                                                           
1 - Jean-François Calmette: La Lolf comme nouvelle approche des politiques publiques, Dans 
Informations sociales 2008/6 (n° 150), pages 22 à 31. 

ة "تاتشر"، أفرز توجهات تنظيمية حديثة بؼستويات تعامل الدولة ودورىا في بذدر الإشارة، إفُ أف ثأثتَ المحافظتُ ابعدد في حكومات دبيقراطية عديدة كحكوم - 2
ع وظيفة وغايات الدولة توزيع ابػدمات العامة عبر السياسات ، وىي حركة تصحيحية جاءت في أعقاب ما ينشده دعاة النيوليبرالية حوؿ ملبئمة الأنظمة القانونية م

دارية بأخرى، ويرى فرانسيس فوكوياما، أف موجة القيادة ابعديدة تطلب إعادة بناء مزدوجة، عبر تقوية ابؼؤسسات الضابطة، حيث تستبدؿ الأنظمة الداخلية الإ
 .ابؼوجودة أولا، ثم إستحداث مؤسسات وبنيات حكم جديدة كفيلة بإعادة تعريف بؾالات وأنشطة تدخل الدولة حسب ابغاجيات والتحديات الراىنة
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ntalté crise de gouverneme 1 ،" عبر مسلسل تدابتَ طويل الأمد عرؼ آنذاؾ بػ " تدابتَ إصلبح الدولة ،
وكانت أىم ىذه المحطات والتي تدين بؽا بذربة الإصلبح وظيفة الدولة بابؼغرب، بؿطة إصلبح القانوف التنظيمي للمالية لسنة 

سا، بزوغ تيار داعم لليبرالية ابعديدة والتي تنادي بدور ، والذي يعكس في إطار التعددية الاقتصادية التي كانت تعرفها فرن2001
جديد وفعاؿ للدولة ومؤسساتها، وىو بروؿ وظيفي كاف لابد أف تكوف لو تبعاتو ابؼالية والتدبتَية، بىدـ من جهة بموذج الدولة 

تدبتَي عبر إصلبح قواعد مالية التي تم إرساء أسسو منذ عهد " ميشيل روكار"، ويلبي من جهة أخرى طموح التحوؿ ال 2التنظيمية

                                                                                                                                                                                     

نقيض من التجريد النيوليبرافِ للحكم والإدارة والذي بواوؿ إضعاؼ مفهوـ الدولة لصافٌ السوؽ، يرى فوكوياما ردا على ىذا التوجو، ينضاؼ إفُ ىذا الطرح، وعلى 
 ة. أنو من منتصف السبعينيات إفُ مطلع التسعينيات تقريبًا، شكل بناء دولة الرفاىية الأفق الطبيعي للتقدـ الاجتماعي في البلداف الصناعي

اطية ابؼبهمة التي تعمل بموذج دولة الرفاه ىذه، بات في حالة سيئة آنذاؾ  بل أصبح ابغفاظ عليو مكلفا للغاية، وفَ يتبقى من أدواتو سوى بذليات آلية البتَوقر  إلا أف
لصافٌ السوؽ وإبما لصافٌ ابػدمات  لصافٌ الرأبظالية وليس لصافٌ الدولة والمجتمع، ما يتطلب وجوبا تصحيح برجيم أنظمة ابغكم وابؼؤسسات، بحيث لا يكوف

روة، حيث لا يوجد حسب ابؼقدمة، ووفقا للوظائف والقدرات ابؼؤسساتية والإدارية، بحيث لا تشمل آثار التحجيم ىذه بؾاؿ صنع السياسات الاجتماعية أو توزيع الث
ن أقوى"، ما بينع من وجود دولة أقل مدى وظيفيا، وأقوى قدرة مؤسساتيا وإداريا. فوكوياما في إطار ما يسميو في فصلو ابػتامي من الكتاب ابؼشار إليو بػ " أصغر ولك

 بؼزيد من الإطلبع أنظر:
، 1الرياض، دار العبيكاف للنشر، ط  بناء الدكلة، النظاـ العالدي مشكلة الحكم كالإدارة في القرف الحادم كالعشرين،فرانسيس فوكوياما )تربصة بؾاب إماـ(،  -

 .204-198، ص 2007
1 - Jean-Claude Monod : L'Art de ne pas être trop gouverné, Collection : L'Ordre philosophique, 
Éditeur : Le Seuil, 2019, pages 33 à 60. 

نتشرة في كل مكاف في ابغياة الاجتماعية، يتم برتوي صيغة الدولة التنظيمية حالة تنظيمية تستحضر الرؤية ابعديدة للدولة بعد تراجع دولة الرفاىية وأفوبؽا: الدولة ابؼ 2
ماـ مكونات تدبتَية استبدابؽا بدولة "متواضعة"، تكوف وظيفتها قبل كل شيء ضماف ابغفاظ على الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية الكبرى عن طريق فتح المجاؿ أ

= الاجتماعية في عافَ يهيمن عليو عدـ اليقتُ؛ وىكذا فإف الدولة التنظيمية سوؼ تنفصل  جديدة ترابية واقتصادية للعمل جنبا إفُ جنب مع الدولة لتحقيق التوازنات
لعمل التقليدية للدولة و عن التدخل وابؽيمنة التي كانت السمة ابؼميزة لدولة الرفاه، ويتعلق الأمر بوصف بؾموعة من التحولات ابؼلموسة التي تؤثر على أساليب ا

من الدولة، في الوقت نفسو، ما يعتٍ إعادة تعريف متعمقة للشروط للممارسة التدبتَية للخدمات والوظائف الإجتماية وآليات الاندماج  بالدعوة إفُ ظهور نوع جديد
 الاجتماعي في المجتمعات ابؼعاصرة. بؼزيدا من الاطلبع أنظر:

- Jacques Chevallier : L'état régulateur, Dans Revue française d'administration publique 2004/3 
(no111), pages 473 à 482. 

عبر رسالة موجهة إفُ بؾلس  2012أكتوبر  1استحضارا للتجربة الفرنسية والنقاش الدائر حوؿ أبنية إصلبح وبرديث ىياكل الدولة، أفضت ندوة حكومية في  -
ن نفس السنة، تقتًح ابػطوط الرئيسية للسياسة التحديث ابعديدة ابؼتمحورة حوؿ "برديث" أكتوبر م 31الوزراء من وزير إصلبح الدولة واللبمركزية وابػدمة ابؼدنية في 

(، وىي مبادرة تروـ جعل أىداؼ الإصلبحات ابؼالية عبر سن إطار RGPP( وىي خطة حلت بؿل ابؼراجعة العامة للسياسات العامة ) MAPالفعل العمومي ")
 ية التي برتاجها الدولة بؼواكبة كل ابؼتغتَات. أنظر:قانوني بؽا، تساىم في إحداث الثورة التدبتَ 

- Michel Le Clainche : La Modernisation de l'action publique (MAP) n'est pas la poursuite de la 
RGPP, Dans Revue française d'administration publique, 2013/1 (n° 145), pages 203 à 208 . 
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والتي أعادت إنتاج  ،RGPP 1 "ابؼراجعة العامة للسياسات العامة 2007الدولة والذي توج بإقرار أىم ىذه التدابتَ سنة 
ىوية تدبتَية  لاكتساببرولات معرفية ومفاىيمية حوؿ بناء السياسات العمومية في ضوء الإصلبح ابؼافِ، ما أىل ابغقل التدبتَي 

، بدلا عن ابؽوية الكلبسيكية القائمة حصرا على ىيمنة ابؼنطق والاستدامةديدة تقوـ على مبادئ ابغكامة والنتائج والفعالية ج
 القانوني الكلبسيكي.

والراجح، أف الإصلبح ابؼافِ الفرنسي حسب أحد مهندسي ابؼراجعة ابؼشار إليها، عبر سن القانوف التنظيمي للمالية 
LOLFأف "الإنتاج ابؼتزايد  اعتباروتقييم مهاـ ىياكل الدولة أفقيا وترابيا، على  افتحاصات وقواعد جديدة لإعادة ، قد وضع ألي

 .2التدبتَية في ضوء إصلبح قواعد الإنفاؽ العمومي تهدؼ إفُ خلق دولة أكثر عقلبنية" للمعرفة وابؼعايتَ
نية بابؼمارسة، يتبتُ من خلبؿ بؿطات تأىيل ابغقل وإذا كاف مطلب إصلبح الدولة، يتطلب مواجهة الإصلبحات القانو 

، أف التجربة ابؼغربية 2015وصولا إفُ بؿطة إصلبح  1998التدبتَي بابؼغرب في ضوء إصلبح القانوف التنظيمي ابؼالية منذ سنة 
ابؼتعلقة بتحديث وظيفة  فَ تنفلت ىي الأخرى من ىذه الستَورة التي أفرزتها التجربة الفرنسية على وجو ابػصوص، خاصة التدابتَ

الدولة والإدارة، إذ يظهر مفهوـ " برديث " الدولة، إذا جاز القوؿ، كمفهوـ ثابت بدحتوى متغتَ. ينطوي حسب ميشيل روسي، 
عل من ناحية على "تطوير البنية التحتية القانونية للدولة" أي القوانتُ التنظيمية التي تأطر عمل الإدارة وابؼؤسسات العمومية والفا

العمومي، ومن ناحية أخرى، "إعادة تنظيم بنيتها التحتية التشغيلية" ابؼتمثلة في إعادة برديد وتعريف العلبقات بتُ الدولة والفاعلتُ 
 .3الأخرين في بؾاؿ تدبتَ الشأف العاـ، خاصة علبقة الدولة بالإدارة

 : الدستور الدالي كأداة مأسسة الحقل التدبتَم: 2
، يوضح بشكل جلي مقاربة 130.13إيواليات إصلبح القانوف التنظيمي وتطبيقاتو عبر سن قانوف إف تناوؿ دلالات و 

تأىيلي  انتقاؿابؼشرع حياؿ التخلي عن ابؼنطق القانوني والنزعة الشكلبنية بؼضامينو داخل بنية ابؼيزانية، لصافٌ ابؼنطق التدبتَي، وىو 
 سائل إفُ منطق النتائج.من منطق الو  الانتقاؿللستَورة التدبتَية مقومو 

أدوات ابؼقاربة ، يروـ جعل 130.13التدبتَية داخل بنية ابؼيزانية في ضوء القانوف التنظيمي للمالية  الاعتباراتتفعيل 
التدبتَية ابعديدة في قلب وظيفة برديث تدبتَ السياسات العمومية، من خلبؿ تبتٍ ابؼقاربة العقلبنية، وجعلها الأساس الذي تبتٌ 

 على الفئة ابؼستهدفة. وانعكاسهاابؼيزانية، والتي تتمحور حوؿ الكلفة وبقاعة النفقة وأىدافها  اختياراتو علي

                                                           
1 - Cirille Nyeck : Politique publique, Dans Dictionnaire d'administration publique (2014), pages 384 
à 385. 
2- Lafarge, François : « Bilan de la RGPP », Cahiers français, n° 346, septembre-octobre,  2008. 
3 - Malik Boumediene : La question de la modernisation de l’Etat dans le monde arabe. 
L’exemple du Maroc, Les réformes de l'administration vues d'en bas - Pyramides,Volume III 19 | 2010, 
P 129. 
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ولعل أف ابػاصية ابعوىرية ابؼميزة للدستور مافِ ابعديد، ىو طابعو ابػاص والغتَ مقيد مقارنة بباقي القوانتُ التنظيمية 
أسسة نظاـ فعل مؤسساتي ينبتٍ على اعتبارات تدبتَية أكثر منها معيارية او الأخرى، حيث أف مضامينو ومقتضياتو تهدؼ إفُ م

إفُ أف الدستور ابؼافِ بطبيعتو ابؼستقلة عن القانوف الإداري، يواكب النزعة أحد الباحثتُ قانونية، ويرجع ىذا التمايز حسب 
ة خارجية ابؼصدر عن القانوف الإداري، لينأى بالفعل التعددية بتُ الفاعلتُ داخل الستَورة القرارية ويسمح بإدماج قواعد تدبتَي

 1.العمومي عن الفوضى ابؼعيارية للقانوف الإداري
مبادئ التدبتَ العمومي ابعديد داخل الستَورة القرارية، يعكس إقرار القانوف على إدماج من جهة أخرى، رىاف ابؼشرع 

 بلورة ورسمابعديدة التي تروـ تقويم عمل ابؼؤسسات ابؼنوط بها ، لمجموعة من الأدوات التدبتَية 130.13يمي للمالية التنظ
السياسات العمومية وتنزيلها على أرض الواقع، عبر إعادة تعريف مهماتي بتُ ابؼستوى التقريري وابؼستوى التنفيذي تأكيدا بػيار 

بػارجية أو في ضوء تبتٍ آلية التعاقد والشراكة اللبمركزية، سواء عن طريق التفويض أو توسيع ىامش ابؼسؤولية بتُ الإدارة وابؼصافٌ ا
 لتنفيذ ابؼشاريع والبرامج العمومية.

ولابد من أف نشتَ، إفُ أف تدارؾ النص ابعديد لمجموعة من الإكراىات التدبتَية، يشكل جوىر إصلبح الدستور ابؼافِ، 
مضامينو، وقياسا على دوافع الإصلبح ابؼافِ بابؼغرب، الصرفة التي تطبع  والاقتصاديةبغض النظر عن ابعوانب القانونية وابؼالية 

في ضوء ما يسميو  2001للملبحظة ابؼهمة التي قدمها أحد الباحثتُ في مقاربتو للئصلبح ابؼافِ بفرنسا منذ  استحضارافالراجح، 
ح ابؼافِ، بسليو ، أف دافع تأىيل الستَورة القرارية في ضوء الإصلب« segmentation de politiques publiques» بػ 

تدبتَية أكثر منها سياسية أو دستورية، سواء من حيث ابؼعرفة بدتغتَات الزمن التدبتَي وتأطتَه، أو حوؿ بناء بمذجة  اعتبارات
جديدة للتفكتَ حوؿ السياسات العمومية من خلبؿ القوانتُ ابؼالية، حيث أف تنفيذ الدستور ابؼافِ ابعديد بالتجربة الفرنسية أدى 

، وبتحديث أساليب الإدارة 3، واتسم بإدخاؿ نظاـ جديد "للميزنة" على أساس الأداء2تطور عميق في القانوف ابؼافِ العاـإفُ 
 .1العامة وبتكييف إجراءات ابؼيزانية والمحاسبة مع منظور وثقافة التدبتَ العمومي ابعديد

                                                           
1 - Trosa, Sylvie : Réforme de l'Etat, LOLF et management : lassitude ou espoir ? in : Gestion & 
finances publiques : la revue, n° 5, 2016, septembre-octobre, p. 78-84. 
2 - Aurélien Baudu :Unité, universalité budgétaire et  20 ans de la LOLF : que reste-t-il des deux 
premières qualités du budget de l’État décrites par Maurice Hauriou ? ouvrage de Presses de 
l’Université Toulouse Capitole, série « la lolf àn 20 ans » 2023, P 205. 

بتَ ابؼيزانية وأداء النتائج، اعتمادًا على إف قيود ابؼيزانية التي جاء بها القانوف التنظيمي الفرنسي ابؼشار إليو سالفا، تعتٍ زيادة كفاءة الاختيارات التدبتَية ابؼرتبطة بتد - 3
القطاعات في بعض الأحياف إفُ وسائل مالية إضافية، وعلى العكس من ذل،، سيتعتُ إعادة توجيو قطاعات أخرى في وقت  التقييم السنوي للنتائج، ستحتاج بعض

 لاحق، وىو ما تطلب إعادة تصميم ابؼصافٌ بشكل يلبئم تدبتَ ابؼيزانية القائمة على النتائج. 
مومية بشكل أفضل، كاف يتطلب أولًا برديد مكانتها ىذه في نظامها القانوني ابؼافِ الذي يتضمن في بؾاؿ تنفيذ السياسات الع Lolfكما أف استعاب التأثتَ المحدد لػ 

جديدة تهدؼ إفُ مقاربة الأداء.  إطاراً مفاىيميًا متجددًا، يهدؼ النظاـ القانوني المحدث إفُ السماح بدراقبة أفضل للؤمواؿ العامة من قبل البربؼاف عبر بث ديناميكية
، إفُ أف مشروع قانوف ابؼالية بهب أف يُستكمل بػ"خطة أداء سنوية" بدا 2001والتي شكلت أحد مقومات إصلبح  51من ابؼادة  5د، أشارت الفقرة وفي ىذا الصد

https://books.openedition.org/putc/15644
https://books.openedition.org/putc/15644
https://books.openedition.org/putc
https://books.openedition.org/putc
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بتًبصة ابؼقتضيات الدستورية التي جاء بها دستور وحيث أف ربط الإصلبح ابؼافِ بتحديث ابغقل التدبتَي لا يكتفي فقط 
، حيث التنظيمية السابقة، خاصة الشق ابؼتصل بابغكامة ابؼالية والتدبتَية، بل عمل كذل، على بذاوز حدود الإكراىات 2011

لتُ ابعدد" كل تم إقرار مرجعية تدبتَية تستند أساسا على تبسيط أدوات عمل ابؼؤسسات وبسكتُ الفاعلتُ السياسيتُ و"الفاع
أف الدافع الآخر من دوافع الإصلبح مافِ  بالاعتبارحسب الأولوية، من ابؼسابنة في تهيئة "بيئة مواتية بؼنطق الأداء والنتائج". أخذا 

 على بؿاولة القطع مع ىيمنة ابؼنطق القانوني و"الولاء" الصرؼ وابؼبالغ فيو لتطبيق القواعد انطوىإفُ جانب ابؽاجس التدبتَي، 
 وابؼساطر دوف الاىتماـ بالنتائج.

 ثانيا: تقييم تنزيل الدستور الدالي: "تحديث تقتٍ يستهدؼ إصلاحان تدبتَيا" :
لا بيكن حصر النقاش حوؿ إصلبح القانوف التنظيمي للمالية في ابعوانب ابؼالية الصرفة، إذ يؤكد النقاش ابؼؤسساتي  

دبتَي داخل النقاش السياسي وابؼؤسساتي الدائر حولو، ما يؤشر على أف فلسفة حوؿ الإصلبح ابؼافِ، ابغضور القوي للمعطى الت
 التي يقوـ عليها لا تتوقف عند ابعوانب التقنية وحسب، وإبما تستهدؼ كذل، إصلبح وظيفة الدولة، من خلبؿ إرساء دعامتتُ:

تهم تقوية عمل ابؼؤسسات والفاعلتُ في بلورة ، الثانية فبنيوية، وترتبط بإقرار نظاـ ابغكامة ابؼالية، أما الأكلى تدبتَية
 القرار ابؼافِ ابؼتًجم للسياسات العمومية ودورة ابغياة ابؼتصلة بها تنفيذا وتقييما.
من أدوات مالية وبؿاسباتية وتدبتَية تنحو  130-13وبالنظر إفُ حجم ابؼستجدات التي أتى بها القانوف التنظيمي رقم 

، سعى 2011عالية والنجاعة، بذسيدا بؼبادئ ابغكامة ابعيدة التي أرساىا أسسها الدستور ابؼغربي لسنة بابؼالية العمومية منحى الف
 ابؼشرع ابؼغربي من خلبؿ ىذه ابؼقتضيات إفُ برقيق ثلبث أىداؼ بروُلية، كضرورة ملحة وليس خيارا.

أف ابؼيزانية  اعتباراتَ السياسات العمومية، في ملبئمة إصلبح ابؼيزانية العامة مع متطلبات برديث تدب الذدؼ الأكؿيتمثل 
 العامة أداة تنزيل السياسات العمومية.

                                                                                                                                                                                     
بدؤشرات دقيقة، واختيارىا لو  في ذل، "عرض الإجراءات والتكاليف ابؼرتبطة بها والأىداؼ ابؼتوخاة والنتائج التي تم ابغصوؿ عليها وابؼتوقعة للسنوات القادمة، مقاسة

 أنظر:  ما يبرره"، حيث تؤدي "مشاريع الأداء"، في ابؼمارسة العملية، إفُ كيانتُ جديدين للميزانية: ابؼهمة والبرنامج.
- Jean-François Calmette, La Lolf comme nouvelle approche des politiques publiques, Op.Cit, P 
26. 
1 - Damien Catteau: La LOLF et la modernisation de la gestion publique, La performance, 
fondement d'un droit public financier rénové Bibliothèque parlementaire et constitutionnelle, Dalloz, 
2007, P 305. 
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في إغناء ابؼعلومات الإجرائية والمحاسبية وكيفية وآجاؿ وضعها رىن إشارة ابؼؤسسة التشريعية دفعا  الذدؼ الثانيويتمثل  
بربط الإصلبح  الذدؼ الثالثلسياسات العمومية، بينما يرتبط بكو بذاوز أزمة وظيفة العمل الرقابي من خلبؿ تقوية وتفعيل تقييم ا

 .1الفعل التنموي ابؼتوسط الأجل في ضوء إقرار البربؾة ابؼيزانياتية ابؼتعددة سنوات باستدامةابؼافِ 
 : البرلرة الديزانياتية كمدخل لعقلنة الزمن التدبتَم :1

الأبقع للموارد وأوجو الإنفاؽ على ابؼستوى  الاستعماؿضماف تهدؼ تقنية البربؾة ابؼيزانية ابؼتعددة السنوات، إفُ 
 تعد البربؾة ابؼيزانية على ابؼدى ابؼتوسط غاية أساسية للتصرؼ في ابؼيزانية خارج إطار السنة، حيث تدعم الأىداؼ التالية:القطاعي، و
 ية مع الإمكانيات ابؼالية دعم استدامة السياسات العامة من خلبؿ ضماف توافق تأثتَىا ابؼستقبلي في ابؼيزان

 .للدولة ابؼتاحة وإطار الاقتصاد الكلي، ومن ثم الصلة ابؼباشرة بتعزيز ترشيد ابؼيزانية
  تعزيز جدوى التخصيص بتُ القطاعات بؼوارد ابؼيزانية من خلبؿ تعزيز الصلة بتُ الاستًاتيجيات القطاعية

 .وابؼيزانية السنوية
 ضل للمدبرين لقيادة برابؾهم من خلبؿ توفتَ أداة متوسطة ابؼدى بؼتابعة برستُ الأداء من خلبؿ منح رؤية أف

 .أداء السياسات العمومية
لتقائية ىذه اإف اللجوء إفُ البربؾة ابؼتعددة السنوات، بقدر ما يدعم ويقوي استمرارية السياسات العمومية، بهسد مفصل 

دة بتُ الوزارات بؼنظور ملبئمة كل التدابتَ مع الآثار ابؼوازناتية السياسات على ابؼستوى القطاعي، عبر إتاحة البرامج ابؼعتم
ابؼستقبلية التي تهم كل ابؼتدخلتُ في عملية التنزيل، عبر برستُ فعالية التخصيص القطاعي للموارد وتعزيز بقاعة العمليات ابؼنجزة، 

 عتمدة وابؼيزانية السنوية.من خلبؿ بسكتُ القطاعات الوزارية من تقوية الروابط بتُ الاستًاتيجيات ابؼ
، وابؼتعلق بابؼعايتَ ابؼرجعية 2021يوليوز  26بتاريخ   12/2021وفي ىذا الصدد، أكد منشور رئيس ابغكومة رقم 

بجدوى الانفاؽ  الارتقاءللميزانية ابؼهيكلة حوؿ البرامج وابؼرتكزة على بقاعة الأداء ابؼنبثقة عن القانوف التنظيمي للمالية، أف 
مي وبقاعة وفعالية السياسات العمومية ابؼرتبطة بو، يتًجم عبر ابؼقاربة ابؼندبؾة والشمولية للمالية العمومية، أبنية ربط البرامج العمو 

ابؼيزانياتية للقطاعات وابؼؤسسات بالأىداؼ ابؼسطرة وكذا بدؤشرات القياس ابؼرتبطة بها، مع مراعاة أف تتوفر البرامج ابؼيزانياتية 
كل قطاع وزاري على ىيكلة ميزانياتية، مع ابغرص على توافقها مع السياسة العمومية ابؼنوطة بالقطاع الوزاري أو ابؼعتمدة ب

ابؼؤسسة، وأف تنبثق ىذه البرامج عن الاستًاتيجية القطاعية. وىو ما ينعكس على برستُ ظروؼ إعداد مشاريع ابؼيزانيات ابؼتعلقة 
اقتصادية على مدى ثلبث -داد قانوف ابؼالية للسنة من خلبؿ اسقاط ابغصائل ابؼاكروبكل قطاع وزاري، وبتافِ على ظروؼ إع

 سنوات.

                                                           
تيبات استدامة السياسات العمومية ابؼتوسطة الأجل، ووضع إطارا خاص لتنفيذ ابؼيزانية أقر الدستور ابؼافِ ىذه الآلية بغيت مواجهة بعض الصعوبات ابؼتعلقة بتً  - 1

، البربؾة ابؼتعددة 69والفقرة الأختَة من ابؼادة  3،5،47،48العامة ضمانا لاستدامة فعالية النفقات العمومية، حيث تناوؿ القانوف التنظيمي للمالية في ابؼواد 
 كامة السياسات العمومية، وتأطتَ أولوياتها والسهر على انسجامها وضماف استدامتها.السنوات، بؿاولة منو برستُ ح
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البربؾة ابؼيزانية كأحد أىم ملبمح إصلبح القانوف التنظيمي للمالية، والذي يعكس من حيث القوة  اعتمادإفُ جانب 
، سواء تعلق 14.00كما وقع تتميمو بالقانوف   987.التنظيمية والتدبتَية قطيعة مع مقتضيات وأحكاـ القانوف التنظيمي رقم  

، فتًشيد الأداء ابؼافِ وبرستُ 1996الأمر ببنية ابؼيزانية أو ىيكلتها، خاصة وأف معظم أحكامو بسحورت حوؿ مقتضيات دستور 
، كاف رىتُ بنقل 130.13قانوف نوعية التدبتَ ابؼافِ، أماـ تقادـ بـتلف الآليات القانونية والتنظيمية للتدبتَ ابؼافِ القائم قبل سن 

غربية أحد ابؼيزانية العامة من ميزانية بنود إفُ ميزانية برامج، وىو ما بهعل تبتٍ البرامج داخل بنية ابؼيزانية سواء بالتجربة الفرنسية أو ابؼ
ظيمية وابؼدفوعة بدركزية إدارية  أىم ابؼلبمح الأخرى التي تعكس القطيعة مع بماذج التدخل العمومي الكلبسيكي ابؼوسومة بالنزعة التن

 تتجاىل الواقع التدبتَي.
 مة بنية الديزانية مع الطبيعة الإجرائية للسياسات العمومية:ء: "البرنامج" كإيوالية ملا2

البرنامج داخل بنية ابؼيزانية أحد أىم المحددات ابعوىرية للتدبتَ الأداتي، حيث أف إدماج ىذا ابؼكوف داخل  اعتماديعتبر 
، بهعلها تستجيب من حيث ابؼعيار التقتٍ إفُ وضع التدبتَ العمومي ابػاص 1يكلة ابؼيزانية حسب أنصار التدبتَ العمومي ابغديثى

 :لاعتبارينبالسياسات العمومية في نظاـ ومكانة قانونية حصرية وخاصة داخل أحكاـ الدستور ابؼافِ وذل، 
تدبتَي على مرجعية وكيفية -يكلة ابؼيزانية بويل من حيث ابؼعطى النيو" البرامج " أو " البرنامج " داخل ى اعتماد -أ

التدخل العمومي وفحواه ويؤكد قوتو التنظيمية، ما يسهل مقروئيتو ومرونة مراقبتو وتقييم التدابتَ ابؼتعلقة بو ومطابقة مؤشراتو مع 
 قافة الأىداؼ والنتائج.حصيلتو، وبهعل تدبتَ ابؼيزانية العامة تنأى عن ابؼنطق القانوني لصافٌ ث

تتوافق البرامج بشكل أكبر مع السياسات العامة القطاعية لأنها أكثر دقة من البنود التي تتميز عناوينها بنوع من  -ب
العمومية وعدـ التحديد الدقيق. ويعتبر "دامياف كاتو" أنو على مستوى "بذزئة السياسة العامة" فإف مفاىيم "ابؼهمة" و"البرنامج" و 

 .2ابعهة" ضرورية لفهم تكامل السياسات بشكل أفضل" 
من القانوف التنظيمي  38داخل بنية ابؼيزانية العامة في ضوء التقسيم ابعديد الواردة بها بناءً على ابؼادة  3تبتٍ "البرنامج"

ناء دراستها أو ، بيكن من تنظيم النقاش ابؼؤسساتي حوؿ غايات السياسات العمومية وأىدافها، سواء أث130.13للمالية 
 . 4من الدستور 70التصويت عليها أو تقييمها في إطار صلبحيات التقييم التي بىتص بها البربؼاف في ضوء الفصل 

                                                           
1 -  Stephen Osborne : The New Public Governance, emerging perspectives on the theory and 
practice of public governance, This edition published in the Taylor & Francis e-Library, 2010. P 3. 
2 -   Damien Catteau : La LOLF et la modernisation de la gestion publique, Op. Cit, P 45. 

على أف : "البرنامج عبارة عن بؾموعة متناسقة من ابؼشاريع أو العمليات التابعة لنفس القطاع الوزاري  13.130من القانوف التنظيمي للمالية  39تعرؼ ابؼادة   - 3
من شروط الفعالية بؼؤسسة تقرف بو أىداؼ بؿددة وفق غايات ذات منفعة عامة، وكذا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج ابؼتوخاة والتي ستخضع للتقييم قصد التحقق أو ا

 والنجاعة وابعودة ابؼرتبطة بالإبقازات."
ابؼالية استحضارا بؼقتضيات الدستور ابؼافِ، قد أكدت مضامينو على أبنية ابغوار  ابؼتعلق بإعداد وتنفيذ قوانتُ 2.15.426رقم ابؼرسوـ لابد من أف نشتَ إفُ أف   4

ابؼتبادلة بتُ القطاعات ابؼعنية، التدبتَي بإعتباره أىم آليات بلورة بقاعة الأداء، عبر إدخاؿ القطاعات الوزارية في دورة إنتاج جديدة = بغية برستُ وضوح الالتزامات 
  :وؿ الأىداؼ الواجب برقيقها والوسائل ابؼطلوب تعبئتها وابؼتمثلة في قيادة عمليات بقاعة الأداء عبر الإجراءات التاليةوفتح نقاش تدبتَي خالص ح
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  Mission تبتٍ النموذج الفرنسي الذي أقاـ تقسيما مهماتيا استبعد، 2015وعلى الرغم من أف الدستور ابؼافِ لسنة 
حيث تعتبر البرامج وحدة لتخصيص  Actionالبرامج والتي تتوزع ىي الأخرى إفُ أنشطة  داخل بنية ابؼيزانية، حيث تتوزع إفُ

مع ابؼيزانية، يظُهر" نيكولاس تينزر" أف اىتماـ ىذا الإطار القانوني "قانوف ابؼيزانية" بتقييم قبلي للبرامج وفق ىذا التخصيص، يتوافق 
ذ النفقات العمومية، ونرى أنو كاف على ابؼشرع ابؼغربي أف يتبتٌ ىذا القطاعي للمهاـ على مستوى تنفي-طبيعة النطاؽ الوزاري

التوجو على مستوى وحدة التخصيص عوض ابؼشروع، بغية الرفع من القدرات التدبتَية للمدبر العمومي والإدارة، وتسهيل الرقابة 
في أنها بردد ىوية الأىداؼ ابؼتعلقة بالسياسات البرامج  لاعتمادالقبلية واللبحقة على تنفيذ ابؼيزانية. وتكمن ابؼيزة الأساسية 

 العمومية وتربطها بالقطاع الوزاري أو ابعهة ابؼسؤولة عن تطبيقها، كما تعبر عن البرامج داخل ابؽيكلة ابؼيزانياتية ابعديدة عن عصرنة
 .1تبويب ابؼيزانية الأكثر ملبئمة للميزانية القائمة على النتائج

 برامج على مستوى كل وزارة أو مؤسسة عمومية :وبيكن برديد نوعتُ من ال
 برامج السياسات العمومية؛  -
 .برامج ابؼساندة وابؼصافٌ ابؼتعددة الوظائف -

إذ تعكس ابؼصافٌ ابؼتعددة الوظائف، عدـ قابلية تقسيم بعض ابؼوارد بدا فيها ابؼوارد البشرية بتُ البرامج، وتتعلق 
وبهب على كل قطاع وزاري أو   .عمومية مرتبطة ببرامج سياسات عمومية منفصلة بالوظائف التي تعتمد لتنفيذ عدة سياسات

 بهب العمل عند وضع البرنامج على: مؤسسة أف يتوفر على برنامج واحد للمساندة وابؼصافٌ ابؼتعددة الوظائف، بحيث
 حصر بؾالو، بحيث يشمل الوسائل الضرورية لتحقيق سياسة ما؛  -
  .وؿ عن البرنامج الذي بهب أف يتوفر على سلطة تشمل بؾاؿ تدخل البرنامجبرديد حكامتو: برديد ابؼسؤ  -

                                                                                                                                                                                     

 إعداد القطاعات الوزارية بؼقتًحات مشاريع بقاعة •  
 ة بالبربؼاف ؛ دراسة ومصادقة الوزارة ابؼكلفة بابؼالية على ىذه ابؼقتًحات قبل تقدبيها للجاف القطاعية ابؼعني •
لمحتملة مقارنة مع التوقعات ابؼقيدة بدشاريع إرساؿ تقارير بقاعة الأداء ابؼعدة من لدف القطاعات الوزارية إفُ الوزارة ابؼكلفة بابؼالية، والتي تبرز النتائج المحققة والفوارؽ ا •

لذل،، يتوقف بقاح منهجية بقاعة الأداء على إقامة حوار بتُ كافة  وع قانوف التصفية.بقاعة الأداء، من أجل إعداد التقرير السنوي حوؿ بقاعة الأداء ابؼرافق بؼشر 
وباعتباره آلية لتبادؿ ابؼعلومات بتُ بـتلف ابؼستويات الإدارية وإبزاذ  الفاعلتُ وابؼسابنتُ على امتداد مراحل إنتاج وبرليل وتقييم وكذا إمكانية تعديل الفعل العمومي،

يتموقع حوار التدبتَ على   .دؼ حوار التدبتَ أساسا إفُ تكريس التدبتَ الأمثل وبرديد مستوى بقاعة الأداء ابؼراد بلوغو وكذا ابؼوارد الضروريةقرارات توافقية، يه
 .مستويتُ: أواؿ على ابؼستوى الوزاري وثانيا، بتُ مديرية ابؼيزانية والقطاعات الوزارية

1 - Jean-Claude Zarka : Vers une modernisation de la gestion des finances publiques ? Actu-
juridique, Publié le 22/04/2022. P 27. 
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، 2022ضمن ميزانية قطاع التعليم ابؼقدمة برسم السنة ابؼالية  907ويوضح النموذج أسفلو ابؼتعلق بالبرنامج رقم 
حوؿ بنية  1التي أوردىا "فرونسوا كامليت"مستوى توزيع العمليات والإجراءات التدبتَية ابؼتصلة بالبرنامج، ويظهر أف أبنية التجزئة 

 ابؼيزانية ابعديدة كاف دقيقا وواضحا حياؿ ظهور كياف " البرنامج وابؼسؤوؿ عن البرنامج" كما يوضح ابؼثاؿ الآتي :

البرنامج 
907 

 ملخص استًاتيجية البرنامج كغاياتها العامة
 

 مسؤكؿ البرنامج
 الدتدخلتُ في القيادة

 

 
 
 
 

العمليات 
 أولويةذات 

مواصلة توسيع التعليم العافِ لتحقيق العدالة 
 المجالية

مواصلة توسيع الولوج بؼؤسسات التعليم العافِ 
 ذات الولوج المحدود

 تفعيل نظاـ البكالوريوس
 مواصلة ورش الإصلبح البيداغوجي وابؼهننة
مواصلة توسيع إدماج تكنولوجيا ابؼعلومات 

 والإتصالات في العمليات التكوينية
 كريس بعد النوع في ابؼقاربة ابؼتعلقة بالقطاعت

 
 
 
 
 

مدير التعليم العافِ 
 والتنمية البيداغوجية

مديرية التعليم العافِ والتنمية  -
 البيداغوجية

مديرية الاستًاتيجيات ونظم  -
 ابؼعلومات

 مديرية ابؼيزانية والشؤوف العامة -
رؤساء ابعامعات والعمداء  -

 ةومديرو ابؼؤسسات ابعامعي
 ابؼصافٌ ابؼكلفة بابغياة الطلببية -

 .38، ص 2022السنة ابؼالية  والابتكارابؼصدر: تقرير بقاعة الأداء لوزارة التعليم العافِ والبحث العلمي 
 أما على مستوى أىداؼ ومؤشرات قياس أداء البرنامج فإنها تتوزع حسب التبويب الآتي:

 الدؤشر الذدؼ البرنامج

907 .1 
لطلب الدتزايد على الإستجابة ل

 التعليم العالي
عدد الطلبة الجدد الدسجلتُ بالتعليم 

 العالي العمومي

 .39، ص 2022السنة ابؼالية  والابتكارابؼصدر: تقرير بقاعة الأداء لوزارة التعليم العافِ والبحث العلمي  
ي أو ابؼؤسسة، وبيكن ىذا التقديم حسب دد البرنامج إطار تنفيذ السياسات العمومية التي يتكلف بها القطاع الوزار وبو

  :وجهة وغاية النفقة من معرفة السياسة العمومية التي خصصت بؽا الاعتمادات، ويراعى أثناء وضع البرنامج ابؼبادئ التالية

                                                           
1 - Jean-François Calmette, La Lolf comme nouvelle approche des politiques publiques, Op.Cit, 
P 27. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                               1212 أكتوبر، 11العدد  1المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                1842-1181: (P)ISSN 

 V1   Numéro 11, OCTOBRE 2025                                                              Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

154 
 

 

 بهب أف تكوف بنية البرنامج متجانسة مع سياسات الوزارة أو ابؼؤسسة وأف تعكس اختصاصاتها؛  -
 برنامج حتى في حالة إعادة تشكيل ابغكومة؛ ينبغي ضماف استقرار ال -
 بهب أف تشمل البرامج المحددة بصيع أنشطة الوزارة أو ابؼؤسسة؛  -
  .ينبغي أف بيكن من برديد سلسلة ابؼسؤوليات -

أما على ابؼستوى التدبتَي، فإف تعيتُ مسؤوؿ عن كل برنامج بكل قطاع وزاري أو مؤسسة يعهد لو بتحديد أىداؼ 
التنظيمية التي من شأنها التخفيف من مركزية  الابتكاراتس ابؼرتبطة بو وتتبع تنفيذه، يعتبر بذسيدا لأحد أىم ومؤشرات القيا

 القرارات وتنفيذيها. ابزاذوالذاتي في  الانفراديالسلطة وتعزيز ابؼسؤولية التدبتَية، وبودث قطيعة مع أوجو التدبتَ 
 نية التدبتَية : الدستور الدالي كلزددات توسيع دائرة العقلا3

تنفيذ ابؼيزانية العامة بابؼسؤولية التدبتَية في ضوء ابؽندسة ابعديدة التي أقرىا الدستور ابؼافِ، سواء تعلق الأمر  إف اقتًاف
بدساطر الدراسة والتصويت والتنزيل، بومل في طياتو شكلب جديدا للتدبتَ، قائم على تطبيقات ابغكامة ابعيدة، ويعتمد على منح 

البعد ابعهوي للميزانية والتنفيذ التًابي للسياسات والبرامج العمومية،  اعتمادأكبر للفاعلتُ العموميتُ وابعدد خاصة في ضوء  حرية
التنظيمية التي تتأسس على ابؼرونة والتفويض من تقليص  الابتكارات)الإدارة، قطاع خاص، فعاليات ترابية..(، مع بسكينهم في ظل 

ة والتخفيف من ىيمنة ابعمود البتَوقراطي في عملية تصريف القرار ابؼافِ، وىو ما يسمح للمدبرين العموميتُ التًاتبية الكلبسيكي
 .1وطنيا وترابيا، بتحستُ سلطة تنفيذ وتنزيل البرامج العمومية ابؼوكولة إليهم

بزصيصها في ظل التبويب من طبيعتها وأوجو  انطلبقا الاعتماداتأما على مستوى برستُ بنية ابؼيزانية، فإف تقديم 
وابؽندسة ابعديدة، بهعلها ذات خاصية مزدوجة تتوافق من حيث التقسيم وابؼضموف والنطاؽ مع الطبيعة الإجرائية للسياسات 
العمومية وطنيا وترابيا، وعلى الرغم من أف ىذا التقديم "ابؼزدوج"  بومل من الناحية العملياتية تشعبا كبتَا سواء من حيث 

ت وابؼعطيات ابؼتصلة بتنفيذ كل نفقة، فإنو يبرز أبنية برديد طبيعة الوسائل ابؼسخرة لكل برنامج على حدة في ضوء ابؼعلوما
الأىداؼ المحددة سلفا لكل برنامج، وىو ما يسمح في الآف ذاتو من تقييم أفضل بؼخرجات السياسات العمومية وبودد بشكل 

 دقيق ابؼسؤولية التدبتَية.
كييف بنود ابؼيزانية مع ابؼرونة التي تتطلبها عملية إبقاز وتنفيذ البرامج العمومية، ما بهعلها اقل تعقيدا وبالإضافة إفُ ت

، فَ يغفل كذل، بالإضافة إفُ البحث عن أداء أفضل في ظل تكريس ثقافة 2وبوسن شفافية القرار ابؼافِ، فإف التبويب جديد
يح، خاصة وأف ىذا التبويب يتوافق بشكل أكبر مع السياسات العمومية النتائج، تأطتَ السياسات ابؼتوخاة بالشكل الصح

القطاعية، والتي تتطلب بنود ميزانياتية أكثر برديدا ودقة، تستهدؼ الفعالية بدؿ ابؼصافٌ، وتكرس ثقافة النتائج وبقاع الأداء، 

                                                           
 .15، ص2017، 1الدار البيضاء، مطبعة النجاح ابعديدة، ط ب،الدستور الدالي كالنموذج التدبتَم الجديد بالدغر منتصر السويتٍ،  - 1
 . 2017يوليوز  19لق بالتبويب ابؼيزانياتي للنفقات و ابؼوارد الصادر بتاريخ ابؼتع E/4973 منشور وزير الاقتصاد وابؼالية رقمأنظر:  - 2

https://lof.finances.gov.ma/sites/default/files/circ_mef_nomenclature_budgetaire_19072017.pdf?csrt=5932796203005030718
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زانية وسائل إفُ ميزانية نتائج، وىو ما سنحاوؿ من مي130.13وتنقل ابؼيزانية العامة في ضوء مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية 
 مقاربتو في ابؼبحث الثاني من ىذه الدراسة.

 الدبحث الثاني: حصيلة دعم مسلسل إصلاح الدالية العمومية لثقافة النتائج في لراؿ تنفيذ السياسات العمومية 
مالية، يتوقف على وضع ملبمح ثقافة تدبتَية إف برستُ تدبتَ ابؼيزانية العمومية في ضوء الإصلبح القانوف التنظيمي لل

 تتمحور حوؿ ثقافة النتائج وبقاعة الأداء وإقرار ابؼسؤولية التدبتَية للمدبرين العموميتُ الذين يوكل إليهم تنزيل البرامج والسياسات
 العمومية.

ابؼالية ابؼرصودة لتنزيلها، يدين حيث أف بؿدودية بقاعة السياسات العمومية وضعف الاستعماؿ الأمثل والرشيد للموارد و 
مادي لثقافة الوسائل، حاولت مقتضيات الدستور ابؼافِ  امتدادفي عمقو لثقافة تدبتَية كلبسيكية حولت الفعل العمومي إفُ بؾرد 

ظيمية جديدة في تن ابتكاراتابعديد، القطع مع ىذه الثقافة ابؼتجذرة بفعل ابؼمارسة التي كرستها القوانتُ السابقة، من خلبؿ إقرار 
روح قانوف ابؼيزانية، عبر إدراج مضامتُ ومبادئ ومفاىيم ذات بضولة تدبتَية ومرجعية بستح من ثقافة تسيتَ ابؼنظمات الاقتصادية 

ضع ، بهدؼ برقيق الفعالية في تدبتَ الشأف العاـ، وبيكن أف بقمل ىذه الثقافة التي تم تبنيها من خلبؿ و 1وابؼقاولة والفكر ابؼنابصاتي
 la régle des" 2بؼقاربة الفعل الثلبثية استحضارا، وذل، 7.98قطيعة مع ابؼضامتُ السابقة التي بستح من القانوف التنظيمي 

trois E : économie, efficacité, efficience  أي " الاقتصاد، الفعالية، النجاعة،" وىي مقاربة تشكل ابؼرجعية  "
 التي تتوافق وابؼعاني التدبتَية التالية:الأساسية للتدبتَ العمومي ابعديد و 

 الأمثل والعقلبني للموارد العمومية بالاستخداـمبدأ الاقتصاد، يرتبط  -
 مبدأ الفعالية، يرتبط بددى تطابق النتائج ابؼسجلة مع الأىداؼ ابؼسطرة سلفا للسياسات العمومية -
 كلفة وفي الوقت المحددمبدأ النجاعة، يفيد برقيق النتائج ابؼرجوة بأعلى كفاءة وبأقل ت -

وىو ما سوؼ نتوقف على نتناولو في ىذا المحور في ضوء مقاربة الطابع التنظيمي والتدبتَي بؼبدأ الفعالية والنجاعة في 
 .130.13ضوء مقتضيات ومضامتُ القانوف التنظيمي للمالية 

 طابع سوء الحكامة التدبتَية""جدليات تدبتَ  أكلا: تكريس أدكات تدبتَ الدالية العمومية لثقافة النتائج:
تعرؼ ابؼيزانية القائمة على النتائج بأنها " إستًاتيجية بفنهجة، تساعد ابؼدبر العمومي في برقيق الأىداؼ ابؼتعاقد بشأنها 

يجي، في والتي تتًجم تعهدات البرنامج ابغكومي، وتغطي إطارا متماسكا من الناحية ابؼالية والتنظيمية للتخطيط والتدبتَ الإستًات
وابؼسؤولية القائمة". فيما تعرفها وكالة التنمية الكندية الدولية بأنها " آلية برستُ فعالية الإنفاؽ  بالالتزاماتضوء برستُ ابؼعرفة 

                                                           
1 - Jacques Chevallier : La gouvernance, un nouveau paradigme étatique ? dans le Revue française 
d'administration publique, « La réforme de l'Etat et la nouvelle gestion publique », 2003/1-2 (Vo105-
106), pages 203 à 217. 

  .158ـ.س، ص مقاربة ستَكرة تحديث الفعل العمومي لإرساء ثقافة تدبتَية جديدة، ، السياسات العمومية بالدغربزكرياء ابعزوفِ،  -   2
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العمومي وابؼسؤولية التدبتَية، عن طريق برديد برامج وربطها بدؤشرات أداء، تدفع القائمتُ على التدبتَ بتحقيق أفضل النتائج في 
 .1طار ابؼيزانية ابؼقتًحة، مع إدماج ابؼخرجات في قرارات التسيتَ وتقارير الأداء "إ

( نهجا جديد لإدارة مالية الدولة، تهدؼ إفُ إدارة ابؼوارد ابؼالية والبشرية GBOتعتبر إدارة ابؼيزانية بالأىداؼ والنتائج )و 
 الاعتماداتية في تنفيذ السياسات العامة، بحيث يتم ربط بكفاءة وفعالية لتحقيق أىداؼ بؿددة وبرقيق قدر أكبر من الشفاف

من حجم الأولويات التي تم تعبأة ابؼوارد  انطلبقاواضحة وبؿددة داخل برامج دقيقة، بيكن قياسها بدؤشرات  باستًاتيجيات
 .3، ويتم تقييمها حسب درجة بلوغ الأىداؼ المحددة وأثرىا ابؼباشرة على الفئة ابؼستهدفة2لتحقيقها

ويشكل البرنامج كما تم الإشارة إليو، حجر الزاوية لنهج إدارة ابؼيزانية ابؼرتكزة على النتائج، فهو يتًجم سياسة عامة 
بؿددة تتعلق بنفس ابؼهمة وبهمع بؾموعة متجانسة من البرامج الفرعية والأنشطة التي تساىم بشكل مباشر في برقيق أىداؼ 

 :  الأبعاد الثلبثة التاليةالسياسة، وبهب أف يوفق كل برنامج بتُ
 .البعد ابؼيزانياتي: يرتبط كل برنامج باعتمادات بـصصة لسياسة عمومية بؿددة -
البعد التدبتَي: يروـ الإصلبح ابؼيزانياتي أيضا وضع أسس تنظيمية جديدة لقيادة سياسة عمومية أو وظائف  -

التنفيذية، الإجراءات التدبتَية ابؼزمع اتباعها لتحقيق الأىداؼ ابؼساندة. وىكذا، بودد كل مسؤوؿ برنامج، بالتشاور مع ابؽيئات 
 .ابؼرتبطة برنابؾو

 .البعد ابؼرتبط بنجاعة أداء الفعل العمومي: بسثل البرامج إطار تقديم وقيادة منهجية الأداء ابعديدة -
 : ربط النفقة بتحقيق النتائج :1

                                                           
1 - Bureau de l'évaluation du P.N.U.D, Guide du suivi et de l'évaluation axés sur les résultats, colonial 
communication, New York, USA, 2002, p: 9.  
 -"L'Agence Canadienne de Développement International", la gestion axée sur les résultats à l'ACDI : 
Guide d'introduction aux concepts et aux principes, publication de A.C.D.I, 1999, p : 2. 

تقييم الأداء العاـ. إلا ىذا ابؼستوى من ىيكلة ابؼيزانية، بابؼؤشرات ابؼرفقة بالبرامج والتي غالبا ما يتم وضعها من طرؽ القطاع الوزاري نفسو، وترتبط أيضا بيرتبط  - 2
العامة التي من ابؼفتًض أف تتبعها، وبذدر أف بعض ابؼؤشرات تظل معقدة للغاية أو لا بذعل من ابؼمكن إعطاء صورة مهمة للنتائج التي برققت في تنفيذ السياسات 

ابؼؤشرات،  الإشارة إفُ أف بعض الدوؿ، على عكس فرنسا، تستشتَ بـتلف ابعهات الفاعلة العامة أو الاجتماعية في شكل مسوحات عامة من أجل برستُ ىذه
سياسة العامة نفسها في إطار العمل ابغكومي، لأف الابلفاض ابعربية مثلب ناتج لذل، ينبغي أف يقاس ابؼستوى الأوؿ بدؤشر الأثر للسياسات القطاعية، والثاني بدؤشر ال

 عن عدة سياسات )الإسكاف ، والأمن ، والعدالة، التشغيل(.
عية، ويعتبر بذربة ناجحة ولقد ساىم برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في تدويل العمل بأسلوب النتائج على مستوى إعداد ابؼيزانية الفر من ابعدير الإشارة إفُ أف  - 3

تو على دعم ابؼسؤولية، قياسا للعمل الكبتَ الذي واكب من خلبلو البرنامج برديات الألفية الذي حاوؿ إرساء بمذجة ابغوكمة الإقليمية للتنمية. وارتكزت بفارسا
يع والبرامج التنموية، ابغصوؿ على نتائج مهمة في بؾاؿ التنمية، بؼزيد من برستُ التكامل الوظيفي، الفعالية وبقاعة البرنامج الإبمائي وشركائو في بؾاؿ تدبتَ ابؼشار 

 الاطلبع أنظر: 
 .272، ـ .س، ص السياسات العمومية بالدغربزكرياء ابعزوفِ،  -
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ساتية، تروـ إخضاع السياسات العمومية والإنفاؽ العمومي ترتكز ثقافة النتائج على بؾموعة دعامات، تنظيمية ومؤس
 لنظاـ حوكمة، يتمحور حوؿ ثلبث نقاط أساسية:

 عقلنة الإنفاؽ العمومي -
 برستُ فعالية السياسات العامة -
 ابؼالية العمومية استدامةمواجهة برديات  -

 :1فيها علبقات الإدارة وفق ابؼستويات التالية أما على ابؼستوى التنظيمي تعزز ابؼقاربة النتائج ثقافة تدبتَية جديدة تتحد
على مستوى التخطيط: يتم برديد الأولويات بتفعيل سياسة القرب، عبر جعل اللببسركز واللبمركزية جوىر  -

 وأساس العملية التدبتَية.
 على مستوى الإبقاز: تعبئة الإمكانات ابؼركزية والمحلية مع مراعاة النجاعة والفعالية في التنفيذ. -
على مستوى برقيق العدالة الاجتماعية وابغكامة: توخي الإنصاؼ وابؼساواة، تكريس الدبيوقراطية التشاركية  -

 وتوسيع دائرة إسهاـ المجتمع ابؼدني المحلي في بلورة السياسات، إقرار الشفافية وابؼسؤولية التدبتَية.
ج بؿددة الأىداؼ، بتُ الإدارات ابؼركزية وابؼصافٌ ويعتمد التدبتَ ابؼرتكز على النتائج على تعاقد مبتٍ على البرام

اللببفركزة، حيث يدخل ىذا التعاقد في إطار تنفيذي بؿض، لا تشكل فيو ابؼصافٌ ابػارجية ابؼفوضة إليها بتنفيذ ىذه البرامج، 
في إطار بؿدد الأىداؼ قائم على  التقليدي للئدارة ابؼركزية، وإبما ينقلها إفُ شري، إستًاتيجي بيتل، سلطة القرار الفعلي الامتداد

 تبادؿ التزامات يستند على: 
، حيث يتم إعداد وثيقة البرامج والتي تتضمن الأىداؼ التي حددىا القطاع الوزاري ابؼعتٍ على إطار التعهد -

 ابؼدى ابؼتوسط والبعيد، يتم إعدادىا من طرؼ الإدارة ابؼركزية بالتشاور مع ابؼصافٌ اللببفركزة.
: يبتُ الوسائل ابؼوضوعة وابؼتاحة بتُ الإدارة ابؼركزية وابؼصافٌ اللببفركزة، ويشمل  الدتبادلة تزاماتالالبياف  -

ابؼالية اللبزمة رىن إشارة الآمرين بالصرؼ  الاعتماداتالإدارة ابؼركزية بوضع  التزاـكذل، الأىداؼ الواجب برقيقها، كما يشمل 
 ابؼابكة بتقديم الدعم الفتٍ كلما تطلب الأمر ذل،.ابؼساعدين لتنفيذ ابؼهاـ، وتتعهد الإدارة 

: يوضح أساليب برقيق الأىداؼ ابؼتفق عليها ومداىا ابؼتوسط، في ضوء ابغوار ابؼنفتح بتُ برنامج عمل -
 ابؼعنية. خصوصية القطاعات الاعتباربتُ الطرفتُ، أخذا في  الالتزاماتالإدارات ابؼركزية وابؼصافٌ اللببفركزة للتشاور، وتتبع تنفيذ 

إبراز الأىداؼ ومؤشرات بقاعة الأداء في النطاؽ التًابي  رقمنة كتضمتُ مؤشرات الإلصاز كتقييم النتائج: -
للئدارة اللببفركزة، حيث بسكن التقارير وبيانات والأنشطة الدورية التي يتم إعدادىا بابؼوازاة مع تقدـ التنفيذ من طرؼ ابؼدريتُ 

 ومدى مطابقتها للنجاعة والفعالية ابؼطلوبة. الاعتماداتوالإبؼاـ بدراحل تنفيذ وصرؼ  الاطلبعركزية من التًابيتُ، بيكن الإدارة ابؼ

                                                           
ات بؾلة ابغقوؽ، سلسلة الدراسات الرباط، مطبعة الأمنية، منشور  تنزيل الدستور الدالي بالدغرب بتُ ضركرة الإصلاح كرىاف الحكامة الدالية،بقيب جتَي،  - 1

 .43، ص 2013، 6والأبحاث، الإصدار 
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ويتم توزيع ابؼوارد ابؼالية بتُ الإدارة ابؼركزية وابؼصافٌ اللببفركز في إطار ميزانية الأىداؼ بقطاع التجهيز والنقل واللوجستي، 
 :1على سبيل ابؼثاؿ على النحو التافِ

 
 :2حيث يتم برديد الأىداؼ ابؼراد برقيق من طرؼ ابؼصافٌ اللببفركز للقطاع كالآتي

 الدؤشرات الدصالح اللالشركزة التزاـ التًقيم الدرجعي

 بذويد ابػدمات للمزاولتُ بالقطاع 1الذدؼ 
الآجاؿ ابؼتوسطة بؼعابعة ملفات البطاقة 

 الرمادية

 السلبمة الطرقية برستُ 2الذدؼ 

ليل عدد القتلى وابؼصابتُ بجروح نسبة تق -
 خطتَة

عدد عمليات ابؼراقبة الطرقية ابؼنجزة طرؼ  -
فرؽ ابؼراقبة الطرقية التابعة بؼديرية النقل البري 

 واللوجستي،
 عدد الطرؽ التي تم صيانتها وأعيد تأىيلها- تطوير وصيانة الشبكة الطرقية؛ 3الذدؼ 

 4الذدؼ 
ابؼسابنة في الأمن على ضماف سلبمة ابؼلبحة الساحلية و 
 الشواطئ

 نسبة جاىزية مؤسسات التشوير البحري -

 

                                                           
 .2020الرقمي وإصلبح الإدارة، يوليوز  الانتقاؿابؼصدر: تقرير حوؿ حصيلة أعماؿ اللجنة الوزارية للببسركز الإداري، وزارة -1

 تي،.، وزارة النقل واللوجس2022ابؼصدر: مشروع بقاعة الأداء، مشروع قانوف مالية  - 2
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ابؼفصلة، بردد وفق بربؾة ميزانياتية لثلبث سنوات،  واستًاتيجيتهايتم برديد الأىداؼ ابؼفوض إبقازىا وفق برنامج العمل 
 وفق التبويب الآتي: اعتمادىامع برديد سنة القيمة ابؼستهدفة لقياس ابؼؤشر، يتم 

 الدصلحة 1.1.441الدؤشر  1.441الذدؼ 
ضماف سلامة الدلاحة الساحلية 
 كالدسالعة في الأمن على الشواطئ

ابؼديريات ابعهوي والإقليمية للتجهيز  نسبة جاىزية مؤسسات التشوير البحري
 وابؼاء

إلصاز  الوحدة
2020 

قانوف مالية 
2021 

مشركع 
قانوف مالية 

2022 

التوقع 
2023 

التوقع 
2024 

لقيمة ا
 الدستهدفة

سنة القيمة 
 الدستهدفة

% 89 - 95 95 95 95 2023 
يتضح من خلبؿ ابعداوؿ أعلبه، أف التدبتَ ابؼرتكز على النتائج لا ينطوي فقط على الأداتية ابؼرتبط بدردودية أوجو 

ركزة التابعة بؽا، لتصبح الأختَة وأثرىا، بل يشمل كذل، تغيتَ علبقة الإدارات ابؼركزية مع الإدارات غتَ ابؼم الاعتماداتصرؼ 
 شريكا فعالا ذا شرعية عمل مزدوجة، ترتبط الأوفُ بتفعيل القواعد ابؼؤطرة لسياسة اللببسركز وأىدافها، بناء على مقتضيات ابؼرسوـ

 عالية أدائها.بدثابة ميثاؽ وطتٍ للببسركز الإدارة، وبذسد الثانية خدمة برديث الإدارة وضماف جودتها وتقوية ف 2-17-618رقم 
من ناحية أخرى، تكريس ميزانية النتائج في إعداد البرامج وابؼشاريع، يعتمد على بذاوز ىاجس التدبتَ الآني للنفقات 

التي تعطي صلبحيات واسعة للآمرين بالصرؼ في إدخاؿ برويلبت  الاعتماداتوابؼوارد، من خلبؿ إعماؿ خاصية شمولية 
مع الأىداؼ العامة  يتلبءـانية بالصيغة التي تستهدؼ برقيق الفعالية على مستوى الأداء وبدا وتعديلبت على أسطر وفقرات ابؼيز 
يتعتُ مواصلة الإصلبحات من أجل ترسيخ ابؼقاربة من خلبؿ برستُ بقاعة الأداء وذل، بتوسيع للقطاع الوزاري ابؼفوض. بحيث 

لرغم من الإجراءات التي تم العمل بها مؤخرا، فإنو مازاؿ يتعتُ رفع . فعلى ا1بؾاؿ شمولية الاعتمادات وبرستُ جودة مؤشرات الأداء
                                                           

  : ينبغي أف تكوف مؤشرات الأداء و عند الاقتضاء مؤشرات الأداء الفرعية - 1
  :كجيهة 

 أف يكوف ىناؾ رابط منطقي بينها وبتُ الأىداؼ ابؼسطرة؛ 
 أف بسكن من صياغة حكم حوؿ مدى إبقاز الأىداؼ ابؼتوخاة ؛ 

 أف بسثل جانبا مهما من النتيجة ابؼنتظرة؛ 
  :مفهومة

 واضحة؛ قابلة للتفستَ؛ منتقاة ومبررة؛  أكثر تفصيلب،
  :موثوؽ منها

 مرفقة بالوثائق الضرورية؛ 
 بسكن من بذنب حدوث تأثتَات معاكسة لتل، ابؼتوخاة؛ حيث لا بهب أف يتم برستُ ابؼؤشر على حساب تدىور النتيجة ابؼرجوة.

 ة المحتملة من أجل إحداث التوازف ابؼطلوب بينهما.بيكن ربط ابؼؤشر الأساسي بدؤشر ثانوي من أجل ابغد من التأثتَات العكسي
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على البيانات ابؼشار إليو، فلقد سبق وأشرنا إفُ أف عدـ   واعتمادامستوى عدـ تركيز الاعتمادات تطبيقا بؼبدأ اللببسركز، إلا أنو 
لإنفاؽ غتَ ابؼنتج"، يضر، من الناحية التسيتَية، ببعض كفاية تدخل الوزارات التقنية في تدبتَ اعتماداتها ابػاصة بتسديد الأجور "ا

 .البرامج التي تشكل ىذه الاعتمادات جزءا أساسيا منها
 : ثقافة النتائج كمقاربة إخراج تدبتَ الديزانية من تيمة الإنفاؽ غتَ الدنتج:2

ابؼوارد  استنزاؼ، أف 12020 تبتُ بؿاولة رصد تطور نفقات الدولة على ضوء تقرير المجلس الأعلى للحسابات منذ سنة
العمومية لا يرتبط فقط بالتوزيع الكمي للنفقات العمومية، وإبما يشمل كذل، الزيادة التًاكمية ابؼسجل كل سنة في ذات طبيعة 
النفقات، حيث أف تطور نفقات الدولة بشكل غتَ منطقي لا يلبئم الوضعية الاقتصادية التي يعرفها ابؼغرب، خاصة ميزانية 

سيتَ، وحصة نفقات ابؼوظفتُ من الناتج الداخلي ابػاـ، وكما يوضح الرسم البياني أسفلو تهيمن النفقات التقليدية على بنية الت
 ابؼيزانية العامة بطريقة تقوض الدور ابغيوي ابؼفتًض للميزانية.

                                                                                                                                                                                     

  :مراعية لدقاربة النوع
 بسكن من قياس تقليص الفوارؽ بتُ النساء و الرجاؿ في بؾاؿ تدخل البرنامج ؛

  .تقدـ معطيات موزعة حسب ابعنس
 .و ابؼؤسسةتقرف بابؼؤشر أو عند الاقتضاء ابؼؤشر الفرعي قيمة مستهدفة مرتبطة باستًاتيجية الوزارة أ

أوجو صرفها دوف النظر إفُ  يعكس التطور ابؼطرد على سبيل ابؼثاؿ بؼيزانية التسيتَ طغياف الإعتبار القانوني للنفقة، وىو ما بهعل طريقة التعاطي معها بهسد "نهم" - 1
ومي بشكل معكوس تطور غتَ إبهابي نسبة للتدبتَ الآني للموارد بعدىا التنموي، ففي الوقت الذي تعرؼ فيها ميزانية التسيتَ تراكما سلبيا، يعرؼ منحى الدين العم

 والنفقات في أخر عشر سنوات كما يوضح الرسم البياني أسفلو: =
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مة في ضوء ابؼقاربة العقلبنية، وتتعدد مرتكزات فلسفة وثقافة التدبتَ في ضوء النتائج، حيث يعاد تأىيل ابؼيزانية العا
، ومع حضور ابؽاجس 1بهدؼ بزليصها من التمييز التقليدي بتُ أوجو الإنفاؽ ووسائلو، لتخرجها من طبيعة الإنفاؽ "غتَ ابؼنتج"

يعتبر تكريس ثقافة النتائج في التدبتَ العمومي  130.13داخل مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية  والاجتماعيالاقتصادي 
مفهوما قياسيا لربط تدبتَ السياسات العمومية بالتدبتَ  ابتكارمدخلب بكو برويل طرؽ تدبتَ وتنفيذ السياسات العمومية، ومع 

نهجا ماليا متوسط وطويل الأجل، بييل التدبتَ  باعتبارىا"، la financiarisationابؼيزانياتي ابؼتوسط الأجل عبر آلية "الأمولة" 
فُ تعزيز بساس، السياسات القطاعية مع أىداؼ التنمية ابؼستدامة،  وبالتافِ ضماف فعالية وكفاءة بزصيص ابؼرتكز حوؿ النتائج إ
ابؼافِ داخل الزمن التدبتَي، بدا في ذل، استدامة السياسات ابؼيزانية والقطاعية، وضماف التأثتَ  الانضباطموارد ابؼيزانية وتعزيز 

سياسات ابؼتبناة ونتائجها، حيث تكوف ابؼيزانية العامة متوافقة مع الإمكانيات ابؼالية للدولة الإبهابي للميزانية في ابؼستقبل عبر ال
 الكلي. الاقتصاديوإطارىا 

لنموذج إدارة جديد يعتمد على الإدارة بالأداء؛ عملية الإنفاؽ العمومي بدخرجات الفعل العمومي،  اقتًافكما يؤسس 
أي طريقة توزيع اعتمادات ابؼيزانية على مستوى تنفيذ السياسات  nomenclature budgétaireأو ما يسمى بػ 

العمومية، خاصة الشق ابؼتعلق بالبرامج، مؤشرات التقييم وأىدافها، أي منطق النتائج بدؿ الوسائل، وىو ما يدفعنا إفُ التساؤؿ 
ية في ضوء العلبقة بتُ ابؼستوى التقرير والتنفيذي حوؿ إيواليات بمذجة التدبتَ القائم على النتائج ودوره في تأىيل الستَورة التدبتَ 

 للسياسات العمومية برقيقا للفعالية ابؼأمولة.
 كلصاعة تنزيل السياسات العمومية "بتُ التقعيد التنظيمي كالتأىيل البتَكقراطي"  ىاجس فعاليةثانيا:  

 تصب في برديث الفعل العمومي وبرستُ منطق النتائج إحدى مرتكزات الإصلبح ابؼيزانية التي كما سبق وأشرنا، يشكل
للحاجيات، وإبما تشمل كذل، الكيفية التي  الاستجابةفعالية نتائجو، كوف أف الطبيعة التوزيعية للسياسات العمومية لا تتوقف عند 

رشيد الإنفاؽ بؽذه ابغاجيات ودرجة إشباعها. وحياؿ الرغبة في دعم فعالية السياسات العمومية وت الاستجابةيتم من خلببؽا 
البربؾة ابؼيزانية، من خلبؿ تعقيد  اعتمادالعمومي، عمد ابؼشرع في ضوء الإصلبح ابؼافِ، إفُ بسثتُ الستَورة القرارية إفُ جانب 
 الإطار التنظيمي والبنيوي لبلورة أىداؼ السياسات العمومية وتنفيذىا وذل، من خلبؿ:

ابعامد بتُ الإدارة  والارتباط)بزفيف ابؼساطر  الاعتماداتا آلية شمولية وابؼرونة اللبزمة التي بزوبؽ الاستقلبليةمنح  -
 ابؼركزية وابؼصافٌ اللببفركزة(.

ابؼشاريع وإشراكو في العملية التشاورية  اختيارتكريس طابع ابؼسؤولية، من خلبؿ برميل ابؼدبر العمومي مسؤولية  -
 ابؼتعلق بصياغة البرامج وبرديد الأغلفة ابؼالية.

                                                           
1 - Patrick Hassenteufel: Sociologie politique de l'action publique , Collection U, Armand Colin - 
3e édition, 2021, P 21. 
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ريس ميزانية النتائج في إعداد البرامج وابؼشاريع، يعتمد على بذاوز ىاجس التدبتَ الآني للنفقات وابؼوارد، من خلبؿ تك
التي تعطي صلبحيات واسعة للآمرين بالصرؼ في إدخاؿ برويلبت وتعديلبت على أسطر  الاعتماداتإعماؿ خاصية شمولية 

مع الأىداؼ العامة للقطاع الوزاري  يتلبءـالفعالية على مستوى الأداء وبدا وفقرات ابؼيزانية بالصيغة التي تستهدؼ برقيق 
يتعتُ مواصلة الإصلبحات من أجل ترسيخ ابؼقاربة من خلبؿ برستُ بقاعة الأداء وذل، بتوسيع بؾاؿ شمولية . بحيث 1ابؼفوض

ل بها مؤخرا، فإنو مازاؿ يتعتُ رفع مستوى الاعتمادات وبرستُ جودة مؤشرات النتائج. فعلى الرغم من الإجراءات التي تم العم
عدـ تركيز الاعتمادات تطبيقا بؼبدأ اللببسركز، أف يرسخ بشكل تدربهي بحيث يكوف الاساسي والقاعدة التدبتَ اللببفركز والاستثناء 

اصة بتسديد الأجور، يضر، كما التدبتَ ابؼركزي، فلقد سبق وأشرنا إفُ أف عدـ كفاية تدخل الوزارات التقنية في تدبتَ اعتماداتها ابػ
 .من خلبؿ البيانات ابؼشار إليها، بالتدبتَ بالبرامج التي تشكل ىذه الاعتمادات جزءا أساسيا منها اتضح

ابعيد للوسائل  الاستعماؿمسايرة وتتبع تنفيذ ابؼشاريع والبرامج ينبغي أف يتم داخل نطاؽ رقابي دائم للتأكد من مدى 
بؼشاريع والبرامج يستوجب من جهة بزفيف الرقابة القبلية، ومن جهة أخرى يتطلب نظاـ متابعة وتقييم مسار ابؼتوفرة، ولأف تدبتَ ا

ربط عمل موضوعي يربط بتُ النفقة وىدفها، وبتُ الإبقاز الفعلي والإبقاز ابؼخطط ابؼتعاقد بشأنو، وبتُ التكلفة النهائية والتكلفة 
بناء  اعتماداتمنهجية أداء تسمح بإعداد  اعتمادالفتٍ لتحستُ فعالية النفقات العمومية ابؼقدرة. تستند عملية الإغناء ابؼادي و 

 على قواعد فعالية وبقاعة ملموسة.
، إفُ برستُ فعالية النفقات 130.13من القانوف التنظيمي للمالية  39تهدؼ منهجية الأداء ابؼؤطرة بأحكاـ ابؼادة 

ولتوجيو وقياس وبرستُ فعالية تنفيذ ميزانية  .قيق نتائج بؿددة في إطار وسائل بؿددة سلفاالعمومية من خلبؿ توجيو التدبتَ إفُ بر
الدولة، يتم، بالنسبة لكل برنامج، برديد منهجية أداء تشمل استًاتيجية البرنامج وأىداؼ الأداء التي تنبثق من ىذه الاستًاتيجية 

 :ىداؼ، ويشتًط في استًاتيجية البرامج أفوكذل، مؤشرات الأداء التي بسكن من قياس مدى برقيق الأ
  يتم إعدادىا وفق تدبر ملي يأخذ بعتُ الاعتبار طبيعة ابؼوارد وفهم جيد للؤولويات وبرديد العمليات ابؼزمع

 .ابقازىا وكذل، تقييم بيئة ىذه الاستًاتيجية

                                                           
 في ضوء بؾموعة من ابؼعايتَ: تصاغ أىداؼ الأداء بهب على أف - 1

 أف تصاغ بجملة قصتَة؛ 
  أف تصاغ بشكل واضح، و بسيط، و دقيق وعملي؛

  أف يكوف عددىا بؿدودا، كما ىو مبتُ سابقا؛
 أف بسثل ابعوانب الأساسية للبرنامج؛ 

 ىم في برقيقها و عن الأىداؼ ابؼتعلقة بالأنشطة أو الوسائل. أف تأخذ بعتُ الاعتبار مقاربة الأف بزتلف عن الأىداؼ السياسية التي تسا
  .وبهب أف بسكن من برستُ فعالية النفقة العمومية

ألا تكوف مرتبطة أف ترفق بآليات العمل اللبزمة: حيث ينبغي بردد الوسائل الضرورية لتحقيق ىذه الأىداؼ وألا تتداخل مع اختصاص برامج أو مؤسسات أخرى و 
 اقتصادي؛ -بالمحيط السوسيوبشكل وثيق 

 .= أف تكوف قابلة للقياس بواسطة مؤشرات الأداء و المحددة على أساس توقعات وقيم مستهدفة
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 ابؼتوسط يتم إعدادىا وفق بربؾة ميزانياتية لثلبث سنوات وأف تتسم بالاستقرار على ابؼدى 
مراجعة التبويب القائم على التصنيف  استوجبتوجيو النفقة العمومية بكو الفعالية وتقوية بقاعة السياسات العمومية 
من القانوف التنظيمي للمالية داخل أبواب في  38الإداري للنفقة داخل ىيكلة ابؼيزانية، حيث تقدـ النفقات حسب أحكاـ ابؼادة 

أف ابؽيكلة ابعديدة للميزانية التي أقرىا القانوف التنظيمي  اعتبارات ومشاريع وعمليات، وبيكننا فصوؿ مقسمة إفُ برامج وجه
أضفت بمطا للوصاية الذكية بتُ ابؼركز والمجاؿ بتُ الإدارة ابؼركزية ومصابغها اللببفركزة ضمن مسلسل تنفيذ النفقة  130.13

وتقسيماتها، والتي لطابؼا كانت مصدر بطئ تنفيذ  الاختصاصاتد العمومية، بحيث تعكس منهجية الأداء إعادة تنظيم تعد
  1.النفقات العمومية وبروؿ دوف تنفيذ البرامج وابؼشاريع في الوقت المحدد وبالكفاية والنجاعة ابؼطلوبة

ن حيث ولقد عرؼ القانوف التنظيمي للمالية بقاعة الأداء العمومية بكونها بذسيدا لتحقيق الأىداؼ المحددة مسبقا م
  اقتصادية والنجاعة وجودة ابػدمة وتشمل:-الفعالية السوسيو

اقتصادية: تعكس البحث عن الصافٌ العاـ، وتركز على الآثار ابؼنتظرة للسياسات -أىداؼ الفعالية السوسيو -
 .العمومية

لاجتماعي والبيئي كما تعبر عن النفع ابؼرتقب من عمل الدولة لفائدة ابؼواطن من حيث تغيتَ الواقع الاقتصادي وا 
 والثقافي والصحي الذي يعيش فيو؛ 

أىداؼ النجاعة: أىداؼ بسكن من ترشيد استعماؿ الوسائل ابؼتاحة، من خلبؿ ربط النتائج المحصل عليو  -
 بابؼوارد ابؼستهلكة. 

ية الإدارة بسكن ىذه الأىداؼ من إبراز، بالنسبة بؼستوى معتُ من استهلبؾ ابؼوارد، مدى التحسن الذي عرفتو إنتاج
 ومدى تقليص الوسائل ابؼستعملة بالنسبة بؼستوى معتُ من الإنتاج.

أىداؼ جودة ابػدمة: تعكس معايتَ ابعودة ابؼستهدفة من العمل العمومي في المجاؿ ابؼرتبط بالبرنامج وتعبر  -
 .عن ابعودة ابؼرتقبة للخدمة ابؼقدمة للمستخدـ أي، قدرة ابػدمة عن إرضاء ابؼستفيد

بصفة تدربهية في تبتٍ منهجية بقاعة الأداء على ابؼستوى  ابلرطت، أف بؾموعة من القطاعات وابؼؤسسات والراجح
غتَ أنو بعد بضع سنوات من اعتماد ىذه ابؼقاربة في تدبتَ الشأف العمومي لا زالت ىناؾ بؾموعة من النقائص تشوب  ابؼيزانياتي،

الأعلى للحسابات أف قاـ بإبقاز تقييم أوفِ بؼا تم برقيقو بشأف ورش بقاعة  التنزيل الفعلي بؽذه ابؼنهجية ، وقد سبق للمجلس

                                                           
كادبييات بتُ وزارة التًبية الوطنية والتكوين ابؼهتٍ والتعليم العافِ والبحث العلمي والأ 2021يوليوز  28فعلى سبيل ابؼثاؿ، تم توقيع عقود بقاعة الأداء بتاريخ  - 1

يأتي توقيع ىذه العقود، وفق بلبغ ابعهوية للتًبية والتكوين وابعامعات العمومية والشريكة وابػاصة وابؼؤسسات العمومية التابعة لقطاع التعليم العافِ والبحث العلمي، و
ابؼتعلق بدنظومة التًبية  51.17شاريع تفعيل مقتضيات القانوف الإطار للوزارة، تتوبها لستَورة استًاتيجية وتشريعية وتنظيمية اعتمدتها الوزارة لضماف تنزيل ناجع بؼ

دأ ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة، = والتكوين والبحث العلمي، والذي يظل رىينا بإرساء نظاـ تدبتَي فعاؿ وناجع يرتكز على التدبتَ بالنتائج وبقاعة الأداء، وبساشيا مع مب
رة وابعامعات والأكادبييات ابعهوية للتًبية والتكوين وابؼؤسسات العمومية التابعة لقطاع التعليم العافِ والبحث العلمي، مبتٍ وذل، عبر إرساء إطار تعاقدي بتُ الوزا

 على أىداؼ واضحة ومؤشرات قياس بُؿدَدَة.
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، وفيما يلي أىم ملبحظات المجلس حوؿ تنزيل منهجية 2019الأداء بدناسبة إعداده للتقرير ابؼتعلق بتنفيذ قانوف ابؼالية برسم سنة 
 بقاعة الأداء بدختلف القطاعات الوزارية وابؼؤسسات.

سبعة وثلبثوف قطاعا  2020ارات وابؼؤسسات ابؼنخرطة في منهجية بقاعة لأداء برسم السنة ابؼالية حيث بلغ عدد الوز 
 818ىدفا و  406برنابؾا ي تم تنزيلها من خلبؿ  122وزاريا ومؤسسة، تشرؼ على بؾموعة من البرامج ابؼيزانياتية بلغ تعدادىا 

نوعا من الاستقرار فيما ابلفض عدد الأىداؼ وابؼؤشرات. ويبتُ عرؼ العدد الإبصافِ للبرامج  2019مؤشرا. ومقارنة بسنة 
 1:ابعدوؿ التافِ ابؼعطيات العامة ابؼتعلقة بنجاعة الأداء

 
 

، برسم سنة 996و  435ولابد من الإشارة، أف عدد الأىداؼ ومؤشرات بقاعة الأداء ابلفض على التوافِ من 
ءة تعداد ومتوسط الأىداؼ وابؼؤشرات بهب أف يتم مقارنتو بعدد ، غتَ أف قرا2020برسم سنة  818و  406، إفُ 2018

البرامج ابؼيزانياتية وعلى ابػصوص بعدد القطاعات الوزارية وابؼؤسسات ابؼعنية. وبهب التوضيح أف عدد ا مهما من القطاعات 
تافِ تم بذاوز ابؼعايتَ ابؼرجعية المحددة من الوزارية وابؼؤسسات ىيكل ميزانيتو حوؿ برنامج واحد تم قرنو بكافة أىدافو ومؤشراتو، وبال

 طرؼ الوثائق ابؼنهجية التي أعدتها وزارة الاقتصاد وابؼالية.
 :خاتمة
على مستوى 130.13التدابتَ ابؼتعلقة بأدوات تنفيذ السياسات العمومية في ضوء القانوف التنظيمي للمالية  امتدادإف 

ابؼسؤولية  امتدادالأوراش وابؼشاريع،  واستدامةبنوعية الإجراءات  احتفاظجانب ميزانية البرامج ابؼتوسطة الأجل، يعكس إفُ 
 اقتًاناابؼيزانية لثلبث سنوات تعزيز مسؤولية ابؼدبر العمومي وابؼسؤوؿ عن البرنامج  اعتمادالتدبتَية ابؼقتًنة بها، حيث يصاحب 

زاـ القطاعي لكل الفاعلتُ في القيادة ابؼالية للبرامج ابؼعتمدة. ما ابؼوارد والوسائل ابؼتاح لديو، وىو ما يعزز الالت استعماؿبهامش 

                                                           
 .38، ص 2020ابؼصدر: تقرير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ تنفيذ قانوف مالية  - 1
مؤشرا جديدا إثر ابلراط المجلس الأعلى للسلطة  12أىداؼ و 4، إذا استثنينا البرنامج ابؼيزانياتي ابعديد " للسلطة القضائية" الذي حدد وبذدر الإشارة إفُ أنو -

د ، بينما تقلص عد 402إفُ  422من  2020و 2019، يكوف عدد الأىداؼ قد ابلفض بتُ سنتي  2020القضائية في منهجية بقاعة الأداء ابتداء من سنة 
أىداؼ، بينما بلغ  3علما أف العدد ابؼرجعي ىو  3,32.وبلغ متوسط الأىداؼ حسب البرامج  2020سنة  806إفُ  2019مؤشر سنة  889ابؼؤشرات من 

قطاعات  9 مؤشرات. ويعزى بذاوز متوسط الأىداؼ للمعيار ابؼرجعي، أساسا، إفُ ىيكلة 3علما أف العدد ابؼرجعي ىو  2.01متوسط ابؼؤشرات حسب الأىداؼ 
 أنظر: .أىداؼ لكل برنامج ميزانياتي 3وزارية ومؤسسات بؼيزانياتها حوؿ برنامج ميزانياتي واحد، وربط كل الأىداؼ بهذا البرنامج، وبالتافِ بذاوز معيار

 .291ـ.س، ص  السياسات العمومية بالدغرب،زكرياء ابعزوفِ:  -
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بهعل ابؼيزانية العامة في ضوء ىذه الآلية في حد ذاتها أداة حكامة موازنية ليس فقط في ابعانب ابؼرتبط بالتخطيط ابؼافِ، وإبما أيضا 
 على ابؼستوى برستُ شفافية الانفاؽ العمومي.

بدبادئ التدبتَ العمومي ابعديد وابؼرجعية التدبتَية ذات ابؼضموف الاقتصادي ابؼبتٍ على حسن  الدستور ابؼافِ اىتماـإف 
الأداء والفاعلتُ وابؼلبئمة ابؼوارد وبرليل التكلفة والعائد، بقدر ما يدعم ويقوي استمرارية السياسات العمومية ونتائجها، يشكل  

طاعي، عبر إتاحة البرامج ابؼعتمدة بتُ الوزارات بؼنظور ملبئمة كل التدابتَ لتقائية ىذه السياسات على ابؼستوى القاكذل، مفصل 
مع الآثار ابؼوازناتية ابؼستقلبية التي تهم كل ابؼتدخلتُ في عملية التنزيل، سواء عن طريق إرساء مبادئ مرجعية للحوار التدبتَي بتُ  

اقد والشراكة مع باقي وحدات ابؼستوى التنفيذي، وىو ما من كل ابؼتدخلتُ داخل الوزارات، أو عن طريق اللجوء إفُ آلية التع
شأنو برستُ فعالية التخصيص القطاعي للموارد وتعزيز بقاعة العمليات ابؼنجزة من خلبؿ بسكتُ القطاعات الوزارية من تقوية 

 الروابط بتُ الاستًاتيجيات ابؼعتمدة وابؼيزانية السنوية.
جة تدبتَ حديثة وفعالة للسياسات العمومية في ضوء مقتضيات الدستور ابؼافِ، لا إقرار بمذولابد من الإشارة إفُ أف 

على ابؼعايتَ الدولية حوؿ ابؼمارسات ابعيدة، ابؼؤسسة على  واعتمادايتأسس إلا عبر تقوية نظاـ حكامة عمومية مالية وتدبتَية، 
ت العمومية وتقييمها، مع إقرار ابؼسؤولية التدبتَية، عبر فصل حقيقي للسلطة، تقوية مكانة ابؼؤسسة التشريعية في صناعة السياسا

 .اختياراتهاالقضاء، وجود حكومة قوية ومنسجمة وعقلبنية على مستوى  استقلبليةنظاـ رقابي فعاؿ، ضماف 
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